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SLOVENSKO

Slovensko ulozilo svoju ratifika¢ni listinu Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodéarskej a menovej Unii na Generalnom sekretaridte Rady Eurdpskej Unie 17. januéra
2013.

Vnutrostatne ustanovenia zohl'adnené v hodnoteni si najma ustanovenia:
— Ustavy,

— zékona ¢. 436/2013 Z.z. z 29. novembra 2013, ktorym sa do zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vlozil novy § (§ 30a),

— Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/2011 Z.z. z 8. decembra 2011,
ktorym bola zriaden4 Rada pre rozpoctova zodpovednost’ ako organ monitorovania.

1. Pravny Statut ustanoveni

Ustanovenia 8 30a su sucast'ou Statutarneho prava. Ako také su pravne zavidzné pre verejni
sprdvu a sukromné osoby. V texte § 30a nie je uvedené ziadne Casové obmedzenie jeho
platnosti, a preto ho mozno povazovat za trvalé opatrenie. Na druhej strane § 30a je sti¢astou
Statutarneho prava ajasne nema Ustavni povahu na rozdiel od Ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti.

V ¢lanku 59 ods. 1 aods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je stanovené, Ze roény rozpolet
a vSeobecné rozpoctové pravidla sa prijimaji v ramci Statutirneho prava. Preto nemozno
vylucit’ situaciu, ked’ by zakon 0 roénom rozpocte vyslovne zmenil § 30a alebo by obsahoval
ustanovenia, ktoré by s nim boli nezlucitel'né.

Napriek tomu vsak, ze zakon 0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy spada pod Statutarne
pravo, cClankom 7 ods.5 ustavy sa zaruuje prednost medzinarodnych zmlav pred
vnutro§tatnymi pravnymi predpismi, ktoré su s nimi v rozpore. V ¢lanku 86 pism. d) Ustavy sa
Narodnej rade Slovenskej republiky udel'uje pravomoc rozhodnut, ¢i je konkrétna zmluva
medzindrodnou zmluvou v zmysle ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy, a tym stanovit’ jej prednost’ pred
vnutroStatnymi pravnymi predpismi, ktoré sa s nou Vv rozpore. Slovenské organy informovali
Komisiu, ze podl'a oznamenia ¢. 18/2013 Z. z. Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zélezitosti Slovenskej republiky, ktoré predstavuje nastroj, ktorym bola prijatd Zmluva
o stabilite, koordinacii a spradve v hospodarskej a menovej nii, narodna rada rozhodla, Ze
Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii je zmluvou, ktora ma
prednost’ pred zakonmi na u&ely &lanku 7 ods. 5 Ustavy’. Nésledne v zmysle ¢lanku 125 ods. 1
pism. a) Gstavy ma Ustavny sad Slovenskej republiky pravomoc preskumat’ zluéitelnost
Statutarnych pravnych predpisov so Zmluvou 0 stabilite, koordin&cii a sprave v hospodarskej
a menovej Unii. Podla ¢lanku 130 ods. 1 ustavy toto konanie mdze iniciovat’ najmenej jedna
patina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, prezident republiky, vlada, slovensky
sud, generalny prokurator alebo ombudsman, ak vec savisi s 'udskymi pravami.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze ustanovenia V pravnych predpisoch Slovenska spiiaju
kritérium, ze majua byt’ ,,zavdzné, trvalé a v optimalnom pripade Ustavného charakteru, alebo
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v pripade ktorych je inak zaruené ich uplné dodrziavanie azachovavanie v ramci
vnutrostatnych rozpoctovych postupov*.

2. Pravidlo vyrovnaného rozpoctu

V § 30a ods. 1 sa vyzaduje, aby bol ,,rozpocet verejnej spravy* vyrovnany alebo prebytkovy.
Tato poziadavka sa vztahuje na saldo verejnych financii v strukturalnom vyjadreni, ako sa
uvadza v §30a ods.1 aako potvrdili slovenské organy. Zakotvenie strednodobého
rozpoc¢tového ciela v pravnych predpisoch je zabezpecené § 30a ods. 1, ktory odkazuje na
poziadavku dodrziavat’ postup uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového
ciel'a, a tym sa strednodoby rozpoctovy ciel’ uznava ako hlavny fiskalny ciel. V § 30a ods. 1
sa takisto uvadza, ze strednodoby rozpoctovy ciel’ musi byt definovany Vv sulade so Zmluvou
o stabilite, koordinacii a sprave v hospodérskej a menovej Gnii a Paktom stability a rastu®.
Okrem toho sa strednodoby rozpoctovy ciel' v § 30a 0ds. 2 oznacuje za hlavny ciel pri
uplatneni korek¢ného mechanizmu v pripade vyrazného odchylenia.

V § 30a ods. 1 sa tiez upresnuje, ze ,,yozpocet verejnej spravy™ sa povazuje za vyrovnany, ak
je strukturalny schodok rovny alebo niz$i ako 0,5 % podielu na hrubom domacom produkte.
Strukturalny schodok moze byt rovny alebo nizi ako 1% podielu na hrubom domacom
produkte za podmienok uvedenych v § 30a ods. 1 v stlade so Zmluvou o stabilite, koordinacii
a sprave v hospodarskej a menovej unii. Ako potvrdili prislusné organy, tieto ustanovenia
ur¢ujt dolné hranice Strukturalneho salda na arovni 0,5 % HDP alebo 1,0 % HDP v sulade so
Zmluvou o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii.

Konvergencia k strednodobému rozpoc¢tovému ciel’'u: Podmienka postupu Uprav stanovena
v§30a ods.1 je splnena, ak je postup Uprav smerom Kk dosiahnutiu strednodobého
rozpo¢tového ciel'a zabezpeCeny Vv sulade so Zmluvou o stabilite, koordinécii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii a Paktom stability a rastu.

Unikové klauzuly: V § 30a ods. 3 sa uvadza, ze korekény mechanizmus sa neuplatiiuje
Vv pripade vynimocnych okolnosti. V zakone nie sU uvedené priamo, ale prostrednictvom
odkazu na ¢lanok 3 ods. 3 pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej
amenovej Unii. Existenciu vynimocnych okolnosti vyhlasuje vlada na zaklade névrhu
ministerstva financii ana zaklade predchadzajuceho hodnotenia Radou pre rozpoctovu
zodpovednost’.

Celkove pravidlo vyrovnaného rozpoétu spifia poziadavky Zmluvy o stabilite, koordinacii
a sprave v hospodarskej a menovej unii.

3. Korekény mechanizmus
Ustanovenia tykajtce sa korekéného mechanizmu st prevazne uvedené v § 30a ods. 2.

Aktivacia: Podla §30a ods.2 ministerstvo financii zverejni v stanovenych terminoch
(30. jana a30.novembra), ¢i doslo kvyraznému odchyleniu sa od strednodobého
rozpoctového ciel'a alebo od postupu uprav. § 30a ods. 2 vyslovene odkazuje na koncepciu
vyraznej odchylky z nariadenia ¢. 1466/97. Ako potvrdili slovenské organy, korekcény
mechanizmus sa aktivuje automaticky po zisteni zdvaznej odchylky na tirovni Unie v zmysle
Clanku 6 ods. 2 nariadenia ¢. 1466/97. Ministerstvo financii moze korekény mechanizmus
aktivovat’ z vlastnej iniciativy, ak zisti vyraznu odchylku od strednodobého rozpoctového

2 Dosiahnutie vyrovnaného alebo prebytkového rozpoétu verejnej spravy vratane postupu vedicemu

k strednodobému ciel'u sa zabezpecuje podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana,
a osobitnych predpisov.*
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ciela alebo postupu uprav smerom K tomuto cielu. Nakoniec ma Rada pre rozpoctova
zodpovednost’ mandat posudit’ existenciu vyraznych odchylok a vlada musi zaujat’ stanovisko
vo vzt'ahu K tymto hodnoteniam (8§ 30a ods. 4).

Podstata korekcie: V pripade aktivacie musi ministerstvo financii pripravit plan korekcie
a prediskutovat’ korekéné opatrenia so zdstupcami niZSich Urovni verejnej spravy; potom
vlada rozhodne o obsahu planu korekcie.

Plan korekcie musi zohladiiovat odportcania adresované Slovensku Vv ramci preventivnej
anapravnej Casti Paktu stability a rastu [Clanky 5 a 6 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a clanok 3
ods. 4 nariadenia (ES) ¢.1467/97]. Hlavnou zarukou je preto povinnost' zabezpecit
konzistentnost’ s odpora¢aniami prijatymi na tirovni Unie v ramci Paktu stability a rastu.

Okrem toho Uroven korekcie musi zohl'adnit’ rozsah odchylky. Preto, hoci pravne predpisy
neobsahuju Specifické pravidlo o korekcii pre konkrétnu krajinu, zahfnaji implicitny odkaz na
zasadu proporcionality tak, ako ju potvrdili slovenské organy.

Nakoniec Rada pre rozpoctova zodpovednost' vyhodnoti plan korekcie a bude pravidelne
monitorovat’ jeho vykonavanie tak, ako to potvrdili slovenské organy (pozri oddiel 4).

Celkove: Korekény mechanizmus spiiia poziadavky Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave
v hospodarskej a menovej Unii a spolo¢né zasady. Ako potvrdili slovenské organy, zdoraziuje
konzistentnost’ S rimcom rozpoé&tového dohladu Unie, priom aktivacia a podstata korekcie
stvisia s odporaéaniami, ktoré riesili institacie Unie, a podstata korekcie musi dodrzat’ zasadu
proporcionality a byt’ pravidelne monitorovana.

4. Organ monitorovania
Slovenskym organom monitorovania je Rada pre rozpoctovu zodpovednost'.

ZlozZenie a Statutarny rezim: Rada pre rozpocétovi zodpovednost, ktord zacala pracovat
1. marca 2012, vychadza z Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti z 8. decembra
2011 (Clanky 3 a 4). Je to nezavisly organ vytvoreny na monitorovanie a posudzovanie vyvoja
verejnych financii, ako aj dodrziavania fiSkalnych pravidiel. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost’ je zlozena z predsedu a dvoch ¢lenov, ktorych podporuje staly sekretariat.

Mandat: V § 30a odsekoch 2 a 4 zakona ¢. 523/2004 sa Rade pre rozpoctovu zodpovednost’
zveruju osobitné Ulohy, ktoré sa vyzaduju na zaklade rozpoctovej dohody a spolo¢nych zasad.
Mandat zahiia vydavanie hodnoteni 0 vyskyte okolnosti, ktoré umoznuju aktivovat’ korekény
mechanizmus a vyhodnotenie navrhu na korekciu. Rada pre rozpoctova zodpovednost
zodpovedd aj za oznaenie zaciatku a konca trvania osobitnych okolnosti, ktoré umoziuju
aktivovat’ unikové klauzuly (§ 30a ods.4). Hoci v zakone sa vyslovne nepredpoklada
poskytovanie pravidelnych hodnoteni priebehu korekcie Radou pre rozpoctova
zodpovednost,, slovenské organy formalne potvrdili®, Ze zakon je potrebné vykladat’ tak, Ze sa
v iom implicitne stanovuje, ze hodnotenie uplatiovania alebo neuplatiiovania korekcie zahiia
aj informécie otom, ¢i korekcia postupuje v slUlade s vnutro$tatnymi predpismi a planmi.
V ramci svojho SirSieho mandatu ma Rada pre rozpoctovli zodpovednost’ aj ulohu vytvarat
analyzy dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, vSeobecné hodnotenia dodrziavania
fiskalnych pravidiel a vSetky spravy tykajtce sa riadenia verejnych financii.

Zasada ,,dodrzuj alebo vysvetli“: Podl'a § 30a ods. 4 zakona ¢. 523/2004 m& ministerstvo
financii povinnost zverejiiovat svoje ndzory na hodnotenia Rady pre rozpoctova
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zodpovednost’ tykajuce sa moznej aktivacie korekéného mechanizmu a pouzitia unikovych
klauzul. Ak sa vldda rozhodne nevyuzit korekény mechanizmus navrhnuty ministerstvom
financii (v suvislosti s navrhom ktorého Rada pre rozpoctovi zodpovednost predtym
zverejnila svoje hodnotenie), ma povinnost’ predlozit pisomné odovodnenie svojho
rozhodnutia narodnej rade. Pokial’ ide 0 hodnotenia toho, ¢i korekcia postupuje Vv stlade
S vnutrosStatnymi predpismi a pldnmi, tato uloha implicitne pripadd Rade pre rozpoctova
zodpovednost’ a nasledne sa Vv tejto stavislosti ne$pecifikuje zasada ,,dodrzuj alebo vysvetli®.
Slovenské organy vSak formélne potvrdili, Ze ministerstvo financii bude zverejiiovat aj
nazory na hodnotenia Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost’ tykajuce sa postupu korekcie.

Nezasahovanie a sposobilost’ komunikovat’: Vv (stavhom zakone 0 rozpoctovej
zodpovednosti (€lanok 3) sa jasne uvadza, ze Rada pre rozpoctovl zodpovednost’ je nezavisly
organ ajej ¢lenom je zakazané sucasne zastavat’ niektoré dolezité (predovsetkym politické)
funkcie, ktoré s v zakone vymenované. Rada pre rozpoétovi zodpovednost' je spdsobila
komunikovat’ slobodne a v€asne okrem iného prostrednictvom vlastného webového sidla®.

Postup pri vymenovani: Predsedu Rady pre rozpoétovii zodpovednost voli a odvolava
narodné rada na zaklade vladneho navrhu. Dalsich dvoch ¢lenov nominuje narodna rada na
zaklade navrhu prezidenta Slovenskej republiky a guvernéra Narodnej banky. Funkéné
obdobie ¢lenov rady je neobnovitelné atrva sedem rokov. Proces navrhovania ¢lenov
zaruCuje, ze Clenovia Rady pre rozpoétovu zodpovednost maju primerané znalosti
a skusenosti, pretoze vV zmysle ustanoveni zdkona musia mat’ ukoncené Uplné vysokoskolské
vzdelanie druhého stupfia anajmenej pit rokov praxe Voblasti financnictva
a makroekonomie. Clena Rady pre rozpoétovi zodpovednost’ mdZe odvolat’ iba narodna rada,
ak bol ¢len rady pravoplatne odsudeny za Umyselny trestny c¢in, ak bol pravoplatnym
rozhodnutim sudu pozbaveny alebo obmedzeny v spdsobilosti na pravne ukony alebo ak ¢len
rady nie je schopny Sest’ mesiacov vykondvat’ svoju funkciu.

Zdroje apristup kinforméacidm: Rada pre rozpoctovu zodpovednost je financovana
Z rozpoctu Narodnej banky, ktord si mdéze ndklady nechat’ preplatit’ ministerstvom financii. Jej
rozpocet na rok 2015 bol 1,3 miliona EUR. Rada pre rozpoctovi zodpovednost ma
sekretariat, ktory zamestnava 13 odbornikov na hospodarske a rozpoc¢tové zalezitosti, ktorym
pomdhaju Styria zamestnanci zodpovedni za administrativne Ulohy. VsSetky organizacné
zlozky verejnej spravy maju zakonnt povinnost’ poskytovat’ informécie, ktoré si Rada pre
rozpoc¢tova zodpovednost’ vyziada.

Celkove zloZenie slovenskych organov monitorovania spiiia poziadavky Zmluvy o stabilite,
koordinacii asprave v hospodarskej a menovej Unii aspolo¢nych zasad vzhladom na
formalny zavizok vnutroStatnych organov pouzivat’ zasadu ,,dodrzuj alebo vysvetli“ v silade
so spolo¢nymi zdsadami. Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost je zalozena na istavnom zakone
ama k dispozicii potrebné zaruky funkénej autonomie. Jej mandat sa vzt'ahuje na ulohy
stanovené rozpoc¢tovou dohodou a spolo¢nymi zasadami. Zasada ,,dodrzuj alebo vysvetli* je
vyslovne stanovend v zakone, pokial’ ide 0 aktivaciu korekéného mechanizmu, ako aj
unikovych doloziek, aslovenské organy formalne potvrdili, Ze sa bude uplatiiovat aj
v suvislosti hodnotenim postupu korekcie. Su zavedené primerané opatrenia, ktoré Rade pre
rozpoc¢tovl zodpovednost’ zaist'uju pristup k zdrojom a informéaciam.

* http://www.rozpoctovarada.sk.



5. Zaver

Vnutrostatne ustanovenia prijaté Slovenskom su Vv sulade s poziadavkami stanovenymi
v ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej anii
a v spolo¢nych zasadach vzhl'adom na formélny zavédzok poskytnuty vnutrostatnymi organmi
pouzivat’ zasadu ,,dodrzuj alebo vysvetli“ v stilade so spolo¢nymi zasadami.



